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Resumen

Se analiza de forma comparativa la cobertura de Euronews y Sputnik de la crisis
migratoria en la frontera polaca-bielorrusia en noviembre de 2021, realizando un
analisis de contenido y de framing con base en las fuentes citadas. Los resultados
demuestran sesgos hacia la parte europea o bielorrusa del conflicto, pero ambos
medios también dan voz a las posturas enfrentadas. Se ofrece un sistema de
analisis de framing sencillo y replicable.
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Abstract

The coverage of Euronews and Sputnik of the migration crisis on the Polish-Belarus
borderin November 2021is comparatively analyzed, carrying out a content and framing
analysis based on the sources cited. The results show biases towards the European
or Belarusian side of the conflict, but both media also give voice to the opposing
positions. A simple and replicable framing analysis system is offered.
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1. Introduccién

1.1. Situacioén politica de Bielorrusia

Alexander Lukashenko es el presidente de Ucrania desde 1994. Ha sido llamado
el “Ultimo dictador de Europa’(Wilson, Andrew, 2011). Seguin Chulitskaya, Tatiana
y Mateonyté, Irmina (2018), Bielorrusia es un ejemplo de autocracia pragmatica
gue construye su discurso de politica social usando legados paternalistas, pro-
mesas populistas y referencias al libre mercado, aunque el estado arbitrario y
represivo mantiene el monopolio politico y econémico. Bielorrusia no ha tenido
practicamente ninguna reforma desde el colapso de la Union Soviética, y Lukas-
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henko se impone mediante la coercion doméstica, la propaganda y la maniobra
geopolitica en los asuntos internacionales.

Bielorrusia, al igual que Ucrania, esta en medio de Rusia y la Unién Europea
(UE). Por ello, es objeto de influencia y de intrusion por ambas partes (loffe, Gri-
gory G., 2018). No obstante, la minoria rusa en Bielorrusia no es una fuente de
tension en las relaciones entre Bielorrusia y Rusia, como si ocurre en Ucrania.
Segun Nizhnikau, Ryhor(2020), las sanciones internacionales a Rusia tras la ane-
xion de Crimea en 2014 generaron nuevas oportunidades politicas y economicas
para las autoridades bielorrusas, quienes intentaron aprovecharlas. Pero ello
produjo el efecto contrario. Los esfuerzos de Minsk por nadar entre dos aguas
(manteniendo los beneficios que le ofrecia Moscl y mejorando las relaciones con
la UE) resultaron contraproducentes y aumentaron la desconfianza de Moscu,
Bruselasy Kiev. Bielorrusia sali¢ perjudicada de sus intentos de aprovecharse de
los regimenes de sanciones de la UE y de Rusia.

E110 de agosto de 2020, pese al fraude electoral descarado y las infraccio-
nes en el procedimiento, las elecciones presidenciales de Bielorrusia fueron
ganadas, segun el conteo oficial, por sexta vez por Alexander Lukashenko. Se-
gun Bedford, Sofie (2021), mientras que en el pasado incluso las elecciones mas
fraudulentas habrian sido sequidas por una atmdsfera de aceptacion resignada,
esta vez incontables bielorrusos tomaron las calles para rebelarse contra los
resultados.

Tras las elecciones fraudulentas y su gestion de la pandemia, en 2020 Lukas-
henko no sélo habia perdido su popularidad previa entre muchos sectores de la
poblacion, sino que los procesos internos afectaron a la situacion del pais en la
comunidad internacional. El resultado electoral no fue reconocido por la UE, que
impuso cuatro paquetes de sanciones economicas a Bielorrusia, y muchos lide-
res europeos se negaron a aceptar la presidencia de Lukashenko. El respeto in-
ternacionaly lalegitimidad del régimen bielorruso quedaron en laincertidumbre,
y Lukashenko se arriesgo al aislamiento.

1.2. Relaciones de Bielorrusia con Rusia

Como pais exsoviético, Bielorrusia tiene una relacion muy cercana con Rusia, a
nivel palitico, economico, militar y cultural. En el aspecto politico, ha de tenerse
en cuenta que Rusia incremento su influencia sobre otros paises exsoviéticos
especialmente con el cambio de siglo, tras la década de dificultades por la que
paso en los anos 90.

Enelaspecto militar, Rusia buscaaumentar su poder militar haciendo uso de
y controlando el potencial militar de Bielorrusia (Pugaciauskas, Virgilijus, 2019).

doi.org/10.12795/1C.2024.121.13

ciony Comunicacion 21(2024) pp. 279-302 « E-ISSN: 2173-107

e Informa




282 Maria-Luisa Azpiroz

Rusia ha expandido considerablemente la oportunidad de usar sus fuerzas ar-
madas ganando el apoyo de las fuerzas armadas bielorrusas y haciendo uso del
territorio de Bielorrusia para sus potenciales acciones militares.

Como afirma Kirkham, Ksenia (2016), la economia de Bielorrusia es muy de-
pendiente del petroleo y el gas ruso: el procesamiento de petroleo representa
mas de la mitad de la produccién manufacturera del paisy el 33% de sus expor-
taciones. En la Union Econémica Euroasiatica, Rusia representa mas del 80%
del PIB, y Bielorrusia solo el 3%. Rusia es el principal inversor extranjero en Bie-
lorrusia, con un 48% del total de la inversion extranjera. En 2016, cuando Rusia
redujo los subsidios a Bielorrusia, la situacion econdmica en el pais se deterioro
notablemente (Wilson, Andrew, 2016).

Pese a perteneceralasinstitucionesregionalesimpulsadas por Rusia, y pese
a los estrechos vinculos econémicos, la relacion de Bielorrusia con Rusia no ha
estado exenta de conflictos. Lukashenko ha buscado estar conectado con el
Esteycon Occidente, en 2014 incluso respaldo el liderazgo de Petro Poroshenko
en Ucraniay se opuso a las demandas rusas de extender un embargo econémico
y politico a dicho pais. Como sefala Nizhnikau, Ryhor (2020), tras la anexion de
Crimea por parte de Rusia, los esfuerzos de Bielorrusia por mantener el statu quo
en sus relaciones con Rusia fracasaron en gran parte por haberse acercado a
los regimenes de sancionesy por especular con el contrabando de bienes. Rusia
fue gradualmente revocando los beneficios econémicos y financieros de Minsk
y, para volver a concedérselos, exigio una mayor integracion y concesiones del
lado bielorruso.
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1.3. Relaciones de Bielorrusia con la Unién Europea

Las relaciones de Bielorrusia con la UE han sido algo complicadas desde 1990.
Como explica Korosteleva, Elena A. (2015), el Acuerdo de Asociacion y Coope-
racion bilateral con Bielorrusia de 1995 se suspendi6 dos anos después por los
problemas de derechos humanos en Bielorrusia, lo que la mantuvo en aisla-
miento respecto a Occidente. El nuevo acercamiento en 1999, como parte de
la“Politica de Vecindad” de la UE, concluyd con la firma por parte de Bielorrusia
de un Tratado de Unidn con Rusia. Los esfuerzos por un mayor didlogo bajo la
"Politica Europea de Vecindad” en 2004 y la "Asociacion Oriental” en 2008, lo-
graron sélo una implicacion parcial de Bielorrusia, en una via no vinculante de
cooperacioén regional. El Didlogo sobre la Modernizacion de 2012, que se dirigia
a la sociedad civil, solo tuvo un efecto limitado. De hecho, el régimen bielorru-
so fue sometido a sanciones especificas por la manipulacion de elecciones, la
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violacion de derechos humanos y el menoscabo del Estado de Derecho, y en
el periodo 2011-2013 no hubo contactos de alto nivel ni visitas entre las partes.

En la UE parecio¢ instalarse una aceptacion tacita del statu quo en Bielorru-
sia (Nizkihau, Ryhor, 2020). Pero la anexion rusa de Crimea y la intervencion en
Donbas en 2014 generaron incertidumbre sobre la seguridad y la soberania bie-
lorrusas, lo que llevo al pais a reorientar su politica exterior. A nivel econémicoy
de sequridad, se mantuvo cerca de Rusia, mientras que en el aspecto politico se
inclind mas por Ucraniay la UE: no apoyd la posicion de Moscu en relacion con
Ucraniay Crimea, nireconocio la anexion de ésta a Rusia(Nizkihau, Ryhor, 2020).

Cuando la UE estaba siendo amigable con el régimen de Lukashenko tras la
crisis de Ucrania, queriendo iniciar un dialogo sobre levantar sanciones y ne-
gociando un programa de liberalizacion de visados, las autoridades bielorrusas
fueron pragmaticas. Evitaron el uso del encarcelamiento o la violencia contra la
oposicion, e incluso liberaron a los prisioneros politicos que quedaban en 2015
(a cambio de lo que la UE abolié la mayor parte de sus sanciones). Esa apertura
parecio establecer los cimientos para el activismo, compromiso e iniciativa que
fueron el impulso para las protestas tras las elecciones de 2020.

Por ultimo, debe tenerse en cuenta que los paises bélticos y Polonia estan
constantemente preocupados por la amenaza rusa. Se sienten en la frontera de
una grieta geopolitica, cerca de una Rusia fuerte, mientras los principales pro-
veedores de seguridad de la OTAN estan lejos de las fronteras de Rusia y poco
preocupados por la amenaza de un aumento del conflicto con Moscu. Polonia y
Lituania estan intensamente preocupados por la falta de garantias de sequridad
por parte de los paises de la OTAN, y por la falta de voluntad por parte de la UE.
Sus peticiones y medidas para presionar a Bielorrusia buscan mover el tope de
seqguridad lejos de sus fronteras y hacia las fronteras de Rusia.

1.4. La crisis migratoria en Bielorrusia

En la segunda mitad de 2021 se produjo una crisis migratoria entre Bielorrusia
y la UE, asi como entre Bielorrusia y Polonia y, en menor medida, paises balti-
cos como Lituania. La crisis estuvo protagonizada por migrantes procedentes
de paises lejanos a Bielorrusia, como Irak o Siria, que acudieron a este pais con
objetode entrarala UE, principalmente a través de la frontera bielorruso-polaca.
La UE interpret¢ esta situacion como un “ataque hibrido” lanzado por Bielorrusia
para desestabilizar a la UE, utilizando a los migrantes como instrumento de pre-
sion, desestabilizacion y chantaje. Bielorrusia habria provocado artificialmente
la llegada de migrantes al facilitarles los viajes a Bielorrusia desde Oriente Medio
(eliminacion del requisito de visado, viajes organizados...) como paso previo a
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ingresar a la UE (siendo su objetivo Alemania). Ello en venganza contra la UE por
haber calificado de fraudulentas las elecciones bielorrusas de agosto de 2020 y
por no haber reconocido larenovacién de la presidencia de Lukashenko, apoyan-
do en su lugar y acogiendo a la candidata opositora Krystsina Tsimanouskaya,
ademas de por las sanciones econémicas impuestas.

Paises como Polonia o Lituania se negaron aacoger alos migrantes de Orien-
te Medio como refugiados. Se dio una crisis humanitaria, con miles de migran-
tes acampados primero en los bosques con bajas temperaturas, y después en
naves industriales ofrecidas por Bielorrusia. Como afirma Milosevic-Juaristi,
Mira (2021), Lukashenko habria buscado evidenciar la falta de acuerdo entre los
paises europeos respecto alaacogida de refugiados y la hipocresia de su discur-
so sobre el respeto a los derechos humanos. También habria buscado lograr un
beneficio econdmico requiriendo dinero europeo para solucionar la crisis, como
hizo Turquia durante la crisis migrante de 2015. Desde la UE se especul6 con el
papel de Rusia en la crisis migratoria, dado su estrecho vinculo con el régimen
bielorruso, si bien desde el Kremlin se negd cualquier implicacion.

2. Metodologia

2.1. Método de analisis

Con el objetivo de analizar la cobertura de la crisis migratoria en Bielorrusia por
parte de los medios transnacionales Euronewsy Sputnik, se realizé un analisis de
contenido cuantitativo y cualitativo, recurriendo a la teoria del framing. Se busca
confirmar o refutar las siguientes hipotesis:

— H1. Euronews ofrecio mas citas de fuentes europeas, con una perspecti-
va mas europea sobre la crisis migratoria en Bielorrusia.

— H2. Sputnik ofrecio mas citas de fuentes bielorrusas y rusas, con una
perspectiva mas bielorrusa sobre la crisis migratoria en Bielorrusia.

Se eligio como periodo parala muestra el mes de noviembre de 2021, por ser
el mes de mas intensidad en cuanto a la cobertura de la crisis migratoria (véase
muestra en https://osf.io/p9udm/). Tras una busqueda de piezas de noticias que
incluyeran la palabra “Bielorrusia’, se realizd una lectura detenida para escoger
aquéllas que hablaran de la crisis migratoria en Bielorrusia. Después, se elaboro
una base de datos que recogiera la fecha y titular de cada noticia, las fuentes
citadas de forma directa (entre comillas)y qué dijeron esas fuentes (véase base
de datos en https://osf.io/bp57g/). El andlisis de contenido de la base de datos
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elaborada permitio determinary comparar a qué fuentes se dio mas voz en cada
uno de los medios.

Como es sabido, parte importante de la labor de los periodistas consiste en
obtener declaraciones y comentarios (Kroon Lundell, Asa y Ekstrom, Mats 2010).
Al publicar citas de determinadas fuentes, los medios transmiten a su audiencia
la narrativa estratégica que esa fuente quiere transmitir. Sequn qué fuentesy
citas incluyen los periodistas en sus noticias, se puede inferir cierto sesgo en
favor de una de las partes cuando se estéa cubriendo un asunto polémico, como
el caso de la crisis de migrantes en Bielorrusia.

El analisis cualitativo se hizo con base en las citas directas incluidas en la
base de datos, recurriendo a la teoria del framing. En el campo especifico de la
comunicacion, framing es el proceso por el que diferentes actores usan el len-
guaje para definir y construir interpretaciones de asuntos y para conectarlos
con un contexto mas amplio (Kinder, Donald R. y Nelson, Thomas E. 2005). Y, en
comunicacion politica, framing es el proceso por el que los actores politicos (po-
liticos, actores sociales, medios de comunicacién, etc.) seleccionan y estable-
cen prioridades cuando interpretany explican la realidad de una forma particular
(Entman, Robert M., 2008).

La teoria del framing ha sido ampliamente aplicada en estudios de comunica-
cion y en analisis de frames noticiosos. En este Ultimo caso se encuentran pro-
puestas variadas, como las de lyengar, Shanto (1991)y Gross, Kimberly (2008), que
hablan de los frames tematicos (narrativas que se enfocan en informacion que
ofrece antecedentes o contexto ala historia)y de los frames episddicos(narrativas
que enfatizan ejemplos individuales o historias que ilustran eventos o asuntos). De
Vreese, Claes H. et al (2001) hablaron de los frames de noticias genéricos (aquellos
que se pueden aplicar aunaamplia variedad de temas, como el frame de conflicto,
economico, de moralidad, de interés humano...)y de los frames de noticias espe-
cificos (frames detallados y centrados en un tema en particular). Entman, Robert
M.(1993; 2004)hablé del frame como una narrativa que surge de la interrelacion de
cuatro “funciones de frame”: definicion del problema, andlisis de causas, propues-
ta de soluciones y evaluacion. De forma similar pero mas simplificada, Benford,
Robert D.y Snow, David A.(1998) hablaron de las funciones de frame ‘diagnéstico’,
“pronostica” y “motivacional”. La funcion “diagnostico” puede equipararse con las
funciones “definicion del problema” y “analisis de causas” de Entman, y la funcion
“pronostica” con las funciones “propuesta de soluciones”y “evaluacion”. La funcion
‘motivacional’, que incluye una llamada a la accion o légica para implicarse en una
accion meliorativa o correctiva, se puede incluir dentro de la funcion “pronéstico’,
pues resulta muy similar a la funcion de frame “evaluacion” de Entman.

El analisis del framing basado en las citas recogidas en la base de datos con-
siste en agrupar las citas politicas de cada medio seqgun la funcién “diagnostico”
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y “pronostico”(se descartan las citas que no tengan que ver con estas funciones),
para posteriormente agrupar las funciones segun a qué grupo de fuentes per-
tenecen. En la exposicion de resultados, cada argumento se acompana de una
referencia que permite comprobar en qué pieza/s esta presente ese argumento.

2.2. Medios: Euronewsy Sputnik

Como afirman Steblyna, Nataliia y Dvorak, Jaroslav (2021), en los regimenes au-
toritarios, los medios de comunicacién son propiedad del estado o estan amplia-
mente censurados. El gobierno ejerce su control sobre los principales canales
de televisiony radio, para asegurar un mejor apoyo al régimen. Paradojicamente,
lainformacioén de los medios de paises autoritarios puede resultar atractiva para
algunos individuos en las democracias liberales, porque ofrece lo que no esta
disponible en otros lugares (por ejemplo, noticias falsas). Los medios indepen-
dientes se prohiben o eliminan. Por su parte, en las demacracias liberales, los
medios monitorean el sistema politico e informan a los votantes sobre abusos
politicos. A menudo, el principal problemarelativo alos medios de comunicacion
en una democracia surge de la monopolizacion de éstos y de la concentracion
del poder politico (Pickard, Victor, 2020).

Las cadenas globales de noticias son medios de comunicacion que han re-
volucionado la informacion sobre noticias internacionales al extender la practica
periodistica mas alla del Estado nacion. Usando el inglés como lengua franca y
dirigiéndose a audiencias globales, han establecido una nueva forma de comuni-
cacion global presentando asuntos globales que expanden la concienciay cono-
cimiento de la humanidad (Volkmer, Ingrid, 1999).

Euronewsy Sputnik tienen en comun ser cadenas globales de noticias. Los
esfuerzos de la UE por crear una esfera publica europea estan en la agenda de
los documentos oficiales desde 1992 (Kaliberda, Elena, 2016), y Euronews for-
mo parte de ese esfuerzo. Fue el resultado de un proyecto politico formulado
por algunos lideres europeos, en particular el gobierno socialista del momento
(Baisnée, Qlivier y Marchetti, Dominique, 2006). Con el lanzamiento de Euro-
news en 1993 por parte de canales de 10 paises europeos se buscaba comba-
tir el dominio estadounidense y anglosajon sobre las noticias internacionales.
LLa creacion de Euronews también se percibié como un modo de reforzar los
canales de television publica nacionales en Europa y de encontrar un nuevo
marco que participara en la construccion de una identidad europea. Euronews
cubre las noticias mundiales, incluyendo las europeas, desde un punto de vista
supranacional. Se especializa en noticias internacionales ofrecidas por perio-
distas europeos.
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Como explica Nikzentaitis, Alvydas(2019), a partir de los anos 2000, los altos
precios del petroleo y la conjetura favorable al negocio ruso significo que Rusia
dej¢ de ser dependiente de la ayuda de Occidente. En poco tiempo, logro repa-
gar su deuda externa, y acumulé reservas financieras relativamente grandes. En
esta situacion, las nuevas élites rusas se propusieron una meta: que la comu-
nidad internacional viera a Rusia como un superestado. Por ello, se impulsé la
creacién de medios de comunicacion que ofrecieran la perspectiva rusa de la
actualidad internacional.

Sputnik es un servicio de noticias multimedia creado por la agencia de no-
ticias estatal rusa Sputnik en 2014. Es parte de Russia Today, que se creo con la
fusion, en 2013, de la radio internacional Voice of Russiay la agencia de noticias
rusa Ria Novosti. Sputnik es un canal multimedia que llega a lugares de todo el
mundo, con programacion presentada en 30 idiomas. Afirma ofrecer “conteni-
dos de noticias alternativos” (Sputnik, 2016) para “servir un tipo méas objetivo de
noticias” (Groll, 2014). Esta claramente vinculado al gobierno ruso y su politica
estatal (Deverell, Edward; Wagnsson, Charlotte y Olsson, Eva-Karin, 2021).

3. Resultados del analisis de contenido

El anélisis de contenido revela que la crisis migratoria tuvo mayor cobertura
por parte de Sputnik que por parte de Euronews, si bienla evolucién de lainten-
sidad de la coberturadiscurrio de forma paralela, siendo méas intensa a mitades
de mes.

Tras la elaboracién de la base de datos con las fuentes y citas directas, se
comprobo que los dos medios priorizaron las fuentes europeas (especialmente
polacas), por delante de las fuentes de la UE. Esto resulta especialmente sor-
prendente en el caso de Sputnik, pues cabria esperar que las citas de fuentes
bielorrusas y rusas fuesen mas numerosas. En el caso de Euronews, las fuentes
de la UE ocupan el segundo lugar, mientras que las declaraciones de los pro-
pios migrantes estan en tercer lugar. Esto Ultimo demuestra un mayor interés en
ofrecer las llamadas noticias “de interés humano” por parte de Euronews que de
Sputnik, que practicamente no incluy6 declaraciones de migrantes, ni de ONGs o
activistas. Asi pues, Sputnik habria informado sobre la crisis desde un punto de
vista Unicamente politico. Por otro lado, Sputnik incluye muchas mas declaracio-
nes del régimen bielorruso y ruso que Euronews, quien da mas voz a los migran-
tes que a estas fuentes. Se puede concluir que Sputnik incluyé mayor variedad de
fuentes politicas que Euronews.
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Tabla 1

Resultados del andlisis de contenido. Piezas

18
16

1 35 7 911131517 19 21 23 25 27 29

e SPUTNIK ~ ss===EURONEWS

Tabla 2.

Resultados del andlisis de contenido. Fuentes

EURONEWS
FUENTES POLITICAS EUROPEAS
36
Polacas(20)
Balticas (5)

Alemanas (4)
Finlandesas (4)

SPUTNIK
FUENTES POLITICAS EUROPEAS
87
Polacas (43)
Alemanas (18)
Balticas (13)

FUENTES POLITICAS DE LA UE

28

Portavoz de la Comision Europea (5)
Borrell (5)

FUENTES POLITICAS BIELORRUSAS

47

Lukashenko (12)

Comité Estatal de Fronteras de Bielorrusia (5)

Von der Leyen (4) Canciller bielorruso, Vladimir Makéi (4)
MIGRANTES FUENTES POLITICAS RUSAS
15 35
Portavoz Ministerio Asuntos Exteriores, Maria
Zajarova(8)

Ministro de Asuntos Exteriores, Serguéi Lavrov
(8)

Portavoz del Kremlin, Dmitri Peskov (7)

Putin (4)
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EURONEWS SPUTNIK

FUENTES POLITICAS BIELORRUSAS FUENTES POLITICAS DE LA UE

13 27

Lukashenko (9) Borrell (8)

Lider de la oposicion en el exilio (3) Portavoz de la Comision Europea (5)
Portavoz del Servicio Europeo de Accion
Exterior (4)
Von der Leyen (2)

ONGS Y ACTIVISTAS ONGS Y ACTIVISTAS

n 0

FUENTES POLITICAS RUSAS MIGRANTES

6 0

Lavrov(3)

Putin(2)

4. Resultados del analisis de framing
4.1. Euronews

4.1.1. Diagndstico

La definicién del problemay sus causas la lideran las fuentes politicas polacas.
Se describe la crisis migratoria como una ‘manifestacion de terrorismo de Es-
tado” y una “venganza tacita” de Lukashenko porque la UE apoyd las elecciones
democraticas en Bielorrusia en agosto de 2021", y se apunta una posible com-
plicidad de Rusia?. Lukashenko estaria utilizando a los migrantes como “cosas™,
como un “mero instrumento™. Las fuentes polacas advierten de que con la crisis
migratoria se esta buscando desestabilizar a los paises fronterizos con Bielorru-
sia, pero también ala UE y a Occidente en general®. Por eso, Polonia esta defen-
diendo las fronteras de la UE®. Las fuentes balticas coinciden con las polacas en
que Bielorrusia, que se ha convertido en “una amenaza para la estabilidad regio-

1. 12. Tanto en la presente nota al pie como en las posteriores, y hasta el final del articulo, se consignan el o
los nimeros de pieza correspondientes a la “Base de datos con fuentes y citas” (Anexo 2). En las siguientes notas se
recoge Unicamente el numero de las piezas. Todos los anexos estan disponibles tanto al final del texto como en la
pagina correspondiente de la web de la Revista IC.

2. 14,53
21
55
21
53
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nal” esté ejerciendo presion sobre la UE a través de una “instrumentalizacion ci-
nicade los migrantes™. Y afirman que estan protegiendo “las fronteras exteriores
delaUEyla OTAN™,

Las fuentes de la UE definen la crisis migratoria como “una agresién de un
régimen ilegitimo y desesperado™, un “ataque hibrido” en las fronteras de la UE
gue supone un peligro para la sequridad de la Union®. Las fuentes de la UE afir-
man que “las personas no deben usarse como armas”™ y que “es absolutamente
inaceptable lo que esta haciendo Bielorrusiay como se manipula a la gente™. Se
apoya la idea de una posible implicacién rusa. Como senala el lider de la diplo-
macia europea Josep Borrell: “Hablando francamente, no creo que Lukashenko
pueda hacer lo que esta haciendo sin un fuerte apoyo de Rusia™.

Euronews también da voz a las fuentes bielorrusas, que afirman que las acu-
saciones europeas contra Bielorrusia en el caso de la crisis migratoria son in-
fundadas: “De alguna manera, la ruta del Mediterraneo funciona sin problemas,
lo mismo que la ruta de los Balcanes: los inmigrantes son acogidos alliy se les
concede la proteccion necesaria. Pero aqui Bielorrusia tiene que ser el proble-
ma". Lukashenko afirma que en Bielorrusia se acepta a los que llegan legalmen-
te, igual que haria cualquier otro pais”. También afirma que Polonia ‘necesita” el
conflicto por sus problemas internos y con la UE™, y acusa a dicho pais de enve-
nenar alos migrantes con quimicos, pesticidas y herbicidas®™. Bielorrusia, por su
parte, no desea una confrontacién que podria llevar a una guerra?.

Por ultimo, el presidente ruso Putin denuncia que los paises occidentales
estan utilizando la crisis migratoria como un nuevo motivo de tensiony para pre-
sionar a Minsk, olvidando sus obligaciones en el &mbito humanitario?. Las fuen-
tes rusas también aluden a la responsabilidad occidental en la crisis migratoria:
“Uno puede recordar las razones por las que estas personas estan huyendo de
sus paises, quién esta detras, qué paises destruyeron sus paises™??.

719
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4.1.2. Prondostico

En Euronews, el pronostico respecto ala crisis migratoria esta protagonizado por
las fuentes de la UE, que establece “sanciones extendidas” para las autoridades
bielorrusas?. Desde la UE se habla de “sancionar a aerolineas de terceros paises
que sean activas en el trafico de personas™. Algunos apoyan que se construya
un muro fronterizo?®, como el eurodiputado liberal lituano Petras Austrevicius
0 el presidente del Partido Popular Europeo Manfred Weber. El presidente del
Consejo Europeo, Charles Michel, reconoce que se ha abierto el debate sobre la
financiacion por parte de la UE de infraestructuras fisicas y fronterizas?, “porque
las fronteras de Polonia y de los paises Balticos son fronteras de la UE". A este
respecto, la UE afirma estar “triplicando los fondos de gestion de fronteras de la
UE para Lituania, Poloniay Letonia a 200 millones de euros en total".

Michel también habla de responder con firmeza, unidad, y con la promocion
de los valores fundamentales de la UE?®. Por su parte, el alto representante de la
UE para la Politica Exterior, Josep Borrell, recuerda la importancia de “propor-
cionar asistencia humanitaria™®y que la entrada en la UE no es a través de Bie-
lorrusia, sino que “solo es posible a traves de un cruce legitimo de las fronteras,
cumpliendo con los requisitos de la UE, sea con visado o por el procedimiento
de asilo™'. Toda informacion contraria es “pura desinformacion™?. Desde la UE
también afirman que se mantendran conversaciones con agencias de la ONU y
Bielorrusia para “facilitar la repatriacion de las personas que se encuentranen la
frontera™. Las criticas a la actuacién del gobierno polaco respecto a los migran-
tes se ven reflejadas en el comentario de la Comisaria de Asuntos de Interior de
la UE, Ylva Johansson: “He pedido al Gobierno polaco que sea mas transparente.
Creo que es un verdadero problema la falta de transparencia de lo que ocurre en
el lado polaco y que organizaciones como ACNUR y la OIM no puedan acceder™“.

Entre las fuentes europeas destaca el ministro de Relaciones Exteriores de
Hungria, Péter Szijjarto, quien recuerda que su pais fue “‘duramente atacado” hace
seisanos por construir sumuro fronterizo, mientras ahora Lituaniay Polonia estan
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siendo “ampliamente elogiadas”. Y afirma que “las vallas han demostrado ser indis-
pensables para proteger eficazmente las fronteras y el continente europeo en su
conjunto™®. Gabrielius Landsbergis, ministro de Asuntos Exteriores de Lituania,
critica que la UE converse con Lukashenko, “un dictador que quiere legitimarse™®.
Por su parte, desde Alemania se niega el rumor iniciado por Lukashenko de que el
pais estaba dispuesto a acoger a unos 2000 refugiados®.

Entercerlugar, se encuentran las citas de fuentes rusasy bielorrusas. Desde
Rusia se alude a la responsabilidad histoérica de los europeos, que “crearon las
condiciones™® para que surgiera la migracién que ahora padecen. También se
afirma que se debe evitar el “doble rasero” en la cuestion migratoria: “No puedes
aplicar estandares diferentes para hablar, pongamos, de ltalia y de Polonia™®.
El canciller ruso, Serguéi Lavrov, critica el comportamiento de Polonia con los
migrantes®’. Afirma que los “jévenes europeos” arrastran a Europa “hacia una
confrontacion cada vez mayor tanto con Rusia como con Bielorrusia®, por lo que
espera que los “eurograndes” no se dejen arrastrar hacia una “espiral sin fin que
puede resultar muy peligrosa™. El presidente bielorruso, por su parte, promete
ayuda a los migrantes: “todo lo que podamos hacer tanto yo como las autorida-
des estatales de Bielorrusia, o haremos. Pediremos insistentemente a los esta-
dos occidentales que les ayuden™?.

4.2. Sputnik

4.2.1. Diagndstico

En Sputnik, las fuentes bielorrusas son predominantes en la definicion del
problema y sus causas. En varias ocasiones acusan a las fuerzas de seguridad
polacas de maltratar a los migrantes®, asi como a los periodistas nacionales
y extranjeros®. Y protestan por las acusaciones polacas de implicacion de los
militares bielorrusos en la crisis migratoria en la frontera polaco-bielorrusa®,
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acusaciones que son “infundadas™® y “‘carentes de pruebas™’. También niegan
laimplicacién de la aerolinea bielorrusa Belavia en el transporte de migrantes®.
Consideran que “Polonia no busca una solucion constructiva del problema y
premeditadamente atribuye la dimensidn politica a una situacion conflictiva™®.
Acusan a los paises de la UE vecinos a Bielorrusia de querer desencadenar un
conflicto en el que pretenden involucrar a Europa. Ello “en el marco de la solu-
cion de sus problemas politicos internos, asi como de los problemas internos de
la UE™®. En esta linea, se acusa a Polonia y Lituania de “aprovechar la situacion
migratoria para drenar fondos adicionales de la UE, asi como para justificar su
politica contra la inmigracién y las numerosas violaciones de sus compromisos
internacionales™. Y a la UE en general de no estar interesados en "buscar una
solucion constructiva”a los “desafios comunes”, avivando artificialmente “las pa-
siones en torno a problemas que en realidad no existen™?. Lukashenko se queja
de que Merkel le prometié que el problema se abordaria a nivel de la UE, pero no
se estd haciendo®.

Lukashenko advierte que un conflicto armado en el lugar implicaria arrastrar
a Rusia, “el principal aliado estratégico de Minsk™*. Esto con relacion al emplaza-
miento, sinaviso previo ala parte bielorrusa, de 10000 militares polacos cerca de
la frontera bielorrusa, lo que supondria una “violacion de los acuerdos bilaterales
sobre las medidas de confianza y de sequridad regionales™®. En respuesta, Bie-
lorrusia incrementa “el numero de fuerzas de defensa aérea de guardia a lo largo
de la frontera estatal, tanto en el oeste como en el noroeste™®.

Para las fuentes bielorrusas, cuanto Occidente hace en relacion con Bie-
lorrusia, “lo hace entre otros motivos para castigar a Rusia de algun modo™’.
Lukashenko afirma: “si Ucrania intenta desencadenar un conflicto con Rusia,
Bielorrusiano se quedaraaunlado, porlo que hace falta contener al Ejército bie-
lorruso, manteniendo la tensién en las fronteras occidentales™®. Y declara que
propondra a Putin “que las armas nucleares regresen a Bielorrusia™®. También
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llega a afirmar que Polonia, Reino Unido y Estados Unidos “planean destruir la UE
enuno o dos anos".

Las fuentes bielorrusas consideran que “la responsabilidad por la crisis mi-
gratoria global recae sobre Occidente y la UE™', sefalan las politicas de la UE
relacionadas “con la destruccion de la condicién de Estado en una serie de pai-
ses"™. Recuerdan que los dirigentes de la UE “invitaron a los refugiados y les di-
jeron que estaban dispuestos a acogerlos™®, para después cambiar su politica y
tratar de castigar a Bielorrusia imputandole una “guerra hibrida™. Lukashenko
incluso denuncia que en la UE opera una “estructura mafiosa que se encarga del
transito” de refugiados de Oriente Medio a través de Bielorrusia®.

El mensaje de las fuentes rusas se alinea con el de las bielorrusas. En primer
lugar, niegan cualquier implicacion en la crisis migratoria®, y atribuyen las acu-
saciones de este tipo a los “instintos rusofébicos™. El canciller ruso considera
que no se esta dando ninguna transgresion en el plano juridico internacional: los
migrantes que no quieren quedarse en Bielorrusia tratan de entrar en la UE, y
exigir a Lukashenko que no los deje ir allino se ajusta a los principios del derecho
internacional humanitario®. De hecho, la UE estaria siendo renuente a “manifes-
tar el compromiso con sus valores europeos™®. Al igual que Bielorrusia, afirman
gue la compania aérea de su pais, Aeroflot, no tiene nada que ver con el traslado
de migrantesy que “lo que intentan a toda costa es morder a Rusia”®.

Las fuentes rusas afirman que lo importante es lavida y salud de los migran-
tes”’, critican como Polonia los trata’y afirman que esperan que la situacion no
tome una forma que amenace a su seqguridad”. Rusia deja claro su apoyo a Bielo-
rrusia’. Mencionan también que se trata de una‘qguerrainformativa”®y rechazan
la aprobacion de sanciones anti-bielorrusas’.

60. 168

61. 20

62. 26, 42,58
63. 26,42
64, 42

65. 20

66. 74,105
67. 47

68. 1,101

69. 31

70. 45,74

7. 18

72. 94,98,106
73. 18

Th. 24

75. 104

76. 163



La crisis migratoria en Bielorrusia(2021) contada por Euronews y Sputnik: analisis comparativo...

Las fuentes rusas también sefalan varias veces la responsabilidad occi-
dental en la crisis migratoria”, en referencia a “las politicas que los paises oc-
cidentales, incluida la OTAN y la UE, han llevado a cabo durante muchos afos
hacia Oriente Medio y Africa del Norte, tratando de imponerles una ‘vida mejor’
de acuerdo con los modelos occidentales”®. Por tanto, la responsabilidad prin-
cipal de resolver la crisis migratoria recae en quienes crearon las condiciones
para que estallara’. Ademas, advierten de que una participacion de la OTAN en
la solucion de la crisis migratoria, como pide Polonia, seria “algo provocativo y
bastante peligroso que puede desencadenar una agudizacion innecesaria de la
situacion™®. E instan a Estados Unidos a no entrometersey a centrarse la fronte-
ra estadounidense-mexicana®.

Hay un punto en el que las fuentes bielorrusas y rusas discrepan: la amena-
za de Lukashenko de cortar el transito de gas a Europa. El propio Putin afirma:
“Esto causarfa un gran dano al sector energético de Europa, y no contribuiria al
desarrollo de nuestras relaciones con Bielorrusia™.

Como en Euronews, las fuentes europeas mas numerosas en Sputnik son las
polacas, que denuncian "el mayor intento de penetracion forzosa en el territorio
de Polonia™3. Denuncian que la crisis migratoria ha sido organizada “de principio
afinal”por Bielorrusia®, y que las autoridades bielorrusas aspiran “a una escalada
que causara victimas mortales"®. Polonia considera que Bielorrusia lleva a cabo
“terrorismo de Estado”y una “venganza silenciosa” por el apoyo de Polonia a los
cambios democraticos en Bielorrusia, “una politica creada para desestabilizar la
situacion en la UE",

La policia polaca declara que estan asegurando que “ninguna multitud agre-
siva cruzard ilegalmente la frontera entre Polonia y Bielorrusia™’. Se denuncia
que los servicios bielorrusos “destruyen al amparo de la noche la valla para per-
mitir que los migrantes crucen la frontera ilegalmente”®. Respecto a la causa de
la crisis migratoria, desde Polonia se critica la politica migratoria que la canci-
ller alemana Merkel impulsé hace unos anos: “Creo que no fue una politica ade-
cuada, pues puso en peligro la soberania de muchos Estados europeaos y cred
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un muticulturalismo artificial. Fue una politica peligrosa para Europa y para el
mundo entero™®. Ademas, se vincula la crisis migratoria con Rusia: “La politica
imperial, neoimperial, de Rusia esta avanzando, podemos verlo claramente”’, en
particular en el tltimo ataque de Lukashenko, quien es su autor, “pero su man-
dante esta en Moscu".

Desde Alemania explican que la situacion es una “amenaza hibrida” porque
las personas se usan para desestabilizar a la UE y especialmente a Alemania®.
Se niega que Alemania se comprometiese a acoger a un numero determinado
de migrantes (unos 2000)y se advierte de que la UE en el futuro se enfrentara a
intentos similares de “ejercer presion mediante comunicados falsos™?.

Las fuentes de la UE definen la crisis migratoria como una “instrumentali-
zacion de los migrantes con fines politicos™; una practica “inhumana e ilegal™®;
“una crisis creada artificialmente por las autoridades bielorrusas™®. La crisis
migratoria es un problema para toda la UE, no so6lo para los paises vecinos de
Bielorrusia: “Es un desafio descarado hacia toda la UE y solo puede haber una
respuesta europea, también en cooperacion con los socios internacionales.
Desde la UE también se alude a la gquerra informativa® y a una gran campana de
desinformacion para “desacreditar la reputacion internacional de la UE"%,

4.2.2. Prondstico

Las fuentes europeas son las mas citadas en cuanto al prondstico sobre la cri-
sis migratoria. Desde Polonia consideran que estan “protegiendo a toda Europa
en la frontera™®. Y que estan debatiendo con Letoniay Lituania la activacién del
articulo 4 de la OTAN, el cual implica que “las Partes se consultaran cuando, ajui-
cio de cualquiera de ellas, la integridad territorial, la independencia politica o la
seguridad de cualquiera de las Partes fuese amenazada™®. Ademas, confirman
su proyecto de construir una cerca temporal en la frontera, que se completaria a
principios de diciembre de 2021, y hablan de cerrar la frontera con Bielorrusia
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“para ejercer presion econdémica”® sobre el gobierno de Lukashenko. No obstan-
te, afirman que si los migrantes cruzan a Polonia y necesitan ayuda humanitaria
0 médica, se les dard'®. Ademas, el Primer Ministro polaco declara: “Si Lukas-
henko muestra buena voluntad, de inmediato reconoceremos esta senal positiva
y cooperaremos para financiar la vuelta de los inmigrantes a sus hogares en Irak
y otros paises”®.

El gobierno lituano declara el estado de emergencia en su frontera con Bie-
lorrusia'®y pide ala UE cambios de la politica migratoria, que apoye la construc-
cion de una barrera fisica y que amplie las sanciones contra el régimen bielorru-
s0'%. También se opone a cualquier negociacion con Lukashenko'”.

Desde Reino Unido ofrecen su apoyo a los paises europeos afectados por la
crisis migratoria' y vinculan la solucién con Rusia'®. Desde Alemania también
apuntan a una solucién que pase por Rusia. Francia también pide a Putin usar
su influencia para detener la crisis humanitaria™.

Sobre la posibilidad de que Alemania acoja a parte de los refugiados, se afir-
ma que Merkel declar¢ al diario aleman Bild: “Se podria hablar de una regulacion
(...)paraalgunos migrantes, si Lukashenko se asegura de que el resto de migran-
tes regresen en avién a sus paises de origen”™. No obstante, mas adelante se
recogen las declaraciones del portavoz del Ministerio del Interior aleman, quien
declara que el rumor sobre la acogida de refugiados “es falso™™, y la propia Merkel
lo confirma™.

Por su parte, la UE acuerda un quinto paquete de sanciones contra Bielorru-
sia™y decide que podra actuar contra las personas y organizaciones que organi-
zan o participan en las actividades del régimen bielorruso destinadas a facilitar
el cruce ilegal de las fronteras exteriores de la UE™. También se suspende el
acuerdo de visados para funcionarios de Bielorrusia'. Sobre las conversaciones
con Lukashenko, que algunos estados miembros reprueban, se afirma: “Claro
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que no podemos conversar con Lukashenko, quien carece de legitimidad tras
las elecciones manipuladas y fraudulentas del ano pasado, pero hay un dialogo
de trabajo™. Desde la UE también hacen un llamamiento a Rusia “‘de que apro-
veche su influencia en Bielorrusia, las estrechas relaciones ruso-bielorrusas en
muchos dmbitos, para que Lukashenko cese esas acciones™”.

También discrepando con la postura de algunos estados miembros, Josep
Borrell afirma: “Ahora en Europa hay mas muros que en la epoca del muro de
Berlin. Pero los problemas de los inmigrantes no se resolveran con su ayuda”?°.
Y anade: “Se debe proteger la vida de las personas y permitir el acceso de las or-
ganizaciones humanitarias. La situacién actual es inaceptable y hay que ponerle
fin. Las personas no deben usarse como armas”?'. Mas adelante, las fuentes de la
UE declaran que hay avances en la gestion de la crisis migratoria, pues se estan
celebrando "negociaciones con los paises de origeny transito”y el flujo “se vuelve
controlable”. Se comienza a repatriar a los migrantes™?. Ademas, la UE desti-
na 700000 euros a financiar la ayuda humanitaria a los migrantes en la frontera
entre Poloniay Bielorrusia', e insta a garantizar el acceso a la zona a las organi-
zaciones humanitarias, tanto bielorrusas como de la UE™®. Otras medidas adop-
tadas por la UE son la financiacion de “apoyo para los retornos voluntarios (de los
migrantes)de Bielorrusia”? con hasta 3,5 millones de euros. Y proponen triplicar
los fondos para Letonia, Lituania y Polonia para hacer frente a la situacion enla
frontera, hasta los 200 millones de euros'?.

Las fuentes bielorrusas apelan al dialogo con la UE para solucionar la crisis
migratoria™®. Sin embargo, cuando Austria convoca la conferencia de Viena para
debatir la situacion en Bielorrusia, declaran que es “una idea absolutamente in-
utily sin sentido”y “un paso absolutamente hostil hacia Bielorrusia”?.

En referencia a las nuevas sanciones de la UE contra Bielorrusia, se afirma
gue entre las medidas posibles de respuesta estan la reduccion de las planti-
llas de las misiones diplomaticas de “Estados hostiles” o el término de la partici-
pacion bielorrusa en iniciativas como la Asociacion Oriental™. También que “la
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Union Econémica Euroasiatica es un espacio dentro del cual la eficacia de esos
instrumentos se reduce a cero de hecho™'. Lukashenko se muestra agresivo en
su respuesta a sanciones que considera “inaceptables”y a las declaraciones de
algunos paises europeos: “Proporcionamos calefaccion a los europeosy encima
nos amenazan con el cierre de la frontera. ;Y si cerramas la llave del gas natural?
Mirecomendacion a los lideres de Polonia, a los lituanos y demas tontos es que
se lo piensen dos veces antes de hablar™?,

Lukashenko declara que busca solucionar la situacion en conjunto con la
UE™®. Tras una conversacion telefénica con Merkel el 17 de noviembre®™, la por-
tavoz bielorrusa afirma: “La UE va a crear un paso humanitario para 2.000 refu-
giados que se encuentran en el campamento. Nos comprometemos a ayudar[en
la medida de lo posible y si asi lo desean] a regresar a su tierra natal a los 5.000
restantes” . El presidente bielorruso propone incluso transportar a los migran-
tes a Munich en aviones de la aerolinea bielorrusa Belavia™. Ademas, informa
de que ya estadn tomando medidas para reducir la crisis migratoria®’. Bielorrusia
también declara estar cooperando con organismos internacionales como la ONU
y la OIM en la resolucion de la crisis migratoria™?, asi como realizando vuelos de
evacuacion para los migrantes™. Lukashenko pide a los pueblos de Alemaniay
Polonia que influyan en las autoridades de sus paises para que acepten a los mi-
grantes que, en su mayoria, solo “buscan reunir a sus familias™®.

La cancilleria rusa critica la conferencia internacional celebrada en Austria
sobre Bielorrusia: “Se trata de una especie de institucionalizacion de la injeren-
cia en los asuntos internos de un estado soberano. [...] no cabe la menor duda:
el extranjero va a ayudar al pueblo bielorruso de la manera habitual: no invirtien-
do en la economia, sino caldeando la situacion dentro del pais[...] de ninguna
manera abordaron el problema de los 3.000 migrantes que estan en la frontera
de Bielorrusia™. Consideran lainiciativa austriaca“un complejo de superioridad”
que es “inaceptable en el mundo de hoy™2.
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Rusia habria propuesto fomentarlas conversaciones entre los estados miem-
brosy Bielorrusia'. Las fuentes rusas también critican las sanciones impuestas
a Bielorrusia™*y abogan por “actuar en un mismo sentido, respetando plenamen-
te los principios fundamentales del derecho internacional humanitario™®.

Desde Rusia se niega que la crisis migratoria sea una operacion hibrida orga-
nizada por Bielorrusia, y se pide a Occidente que se responsabilice por una crisis
causada por la propaganda occidental, a lo largo de los afnos, de que “la vida solo
existe en Occidente, con altos estandares™®.

5. Conclusiones

La hipotesis 1: “"Euronews ofrecié mas citas de fuentes europeas, con una pers-
pectiva mas europea sobre la crisis migratoria en Bielorrusia“, se cumple segun
el andlisis realizado. La hipotesis 2: “Sputnik ofrecié mas citas de fuentes bielo-
rrusasy rusas, con una perspectiva mas bielorrusa sobre la crisis migratoria en
Bielorrusia”, se cumple so6lo parcialmente, pues aungque Sputnik ofrece una pers-
pectiva mas bielorrusa sobre la crisis migratoria, el nimero de citas de fuentes
europeas es mayor que el de fuentes bielorrusas. El resultado demuestra la im-
portancia de anadir un andlisis cualitativo mas profundo al analisis de contenido,
pues tener sélo en cuenta el resultado del analisis de contenido puede llevar a
conclusiones erroneas.

Tanto Euronews como Sputnik ofrecieron perspectivas de las partes enfren-
tadas (UE y paises europeos vs. Bielorrusia y Rusia) en la crisis migratoria. Como
era de esperar, Euronews dio mas peso al frame de los primeros y Sputnik al de
los sequndos. Aun asi, los dos medios incluyeron citas directas criticas de las
dos partes del conflicto, demostrando cierto equilibrio informativo. Tambiéen re-
flejaron desacuerdos internos entre socios, como los desacuerdos entre la UE y
paises miembros sobre politica migratoriay muros o el desacuerdo de Putin con
la amenaza de Lukashenko de cortar el acceso del gas a Europa.

A nivel metodolégico, si bien la elaboracion de la base de datos resulta una
tarealaboriosa, el proceso de identificacion de las funciones “diagnéstico”y “pro-
nostico” en las citas directas y su posterior agrupacion segun el tipo de fuente
permite determinar a qué frame y fuentes se dio mas voz por parte de cada me-
dio. La numeracion de la muestra y referenciacion de la exposicion de resulta-
dos permite acudir a la muestra original, comprobar la pertinencia de estos y ver
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cuanto se repite cada argumento. Es un sistema que puede aplicarse facilmente
aotrasinvestigaciones enfocadas en el analisis comparativo de la cobertura me-
diatica de situaciones de crisis por parte de distintos medios de comunicacion.
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